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Embasamento legal para contratagao do Sollicita

O embasamento legal adequado para a contratacdo de servigos de capacitagao,
qualificagdo e suporte com informagdes e conhecimento € a inexigibilidade de licitagao,
com base no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/21.

Nao é possivel a realizacdo de uma licitagao para a contratacdo desse tipo de servigo
porque ndo ha meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser
contratada, o que torna impossivel a realizacdo da licitagdo e determina a inexigibilidade

como fundamento adequado para a contratagao.

A concepgao de um produto como o Sollicita e todos os servigos e informacdes ali
contidas e inseridas periodicamente envolve claramente o servigo intelectual. O servico
oferece consultoria técnica, material técnico profissional especializado, revistas técnicas
com conteudo exclusivo e intelectual, videos de capacitagdo ministrados por professores e
palestrantes, entre outros conteudos de cunho eminentemente intelectual. Claramente vé-
se que se trata de atividade que envolve servigo técnico profissional especializado. A
execugao do servico, de um modo geral, requer necessariamente o emprego de
intelectualidade. E essa intelectualidade, que € o nucleo da prestacdo do servigo, €
elemento subjetivo, vale dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como

licitar e contratar pelo menor preco a concepcao e execucao dessa espécie de servico.

A licitagdo pressupde que é possivel colocar par a par o mesmo objeto, comparar
varias propostas, iguala-las e escolher a que oferece o menor prego. No maximo, é
possivel estabelecer alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios
devem ser capazes de objetivamente desigualar algumas propostas, destacando as que

oferecem uma técnica melhor. Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve
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estabelecer critérios objetivos para desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode
ser avaliado por critérios objetivos. Por isso, o meio ideal para a contratagcdo de servigos

essencialmente intelectuais, como o Sollicita, € a inexigibilidade de licitagao.

Assim, quando se contrata uma plataforma de conhecimento técnico, em razao da
natureza desses servigos — absolutamente subjetiva — a competigdo é inviavel e o meio
adequado de contratacdo é a inexigibilidade de licitagdo. Nao ha meios de se mensurar,
através de um processo essencialmente objetivo — como é a licitagcdo — propostas cuja

esséncia € subjetiva (servigos de natureza intelectual).

Ao realizar uma licitagao para esse tipo de objeto, o procedimento de sele¢do objetiva
(licitagdo) acaba sendo meramente pré forma e ndao cumpre com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a
licitacdo — fere a eficiéncia e a economicidade da contratagdo, porque nao esta a se
preservar a melhor contratacdo, mas sim a mais barata (que n&o necessariamente vai
refletir na melhor solugéo, porque a licitagdo ndo garante parametros objetivos para essa

assertividade).

Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que permitam
definir a solucao e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacéo e selegao entre
duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competicdo. Havendo inviabilidade
de competicdo, o meio legitimo de escolha do parceiro da entidade € a inexigibilidade de

licitacao.

Sobre isso ainda, importa trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, que, mesmo sendo emitido sob a otica da legislagcdo antiga, é plenamente valido,

porque aborda esséncia do instituo da inexigibilidade:
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Acordao n° 851/2006 — TCU — 22 Camara

"As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes
grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competigédo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na primeira categoria,
encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade de
sujeitos em condigcdo de contratacdo. S&o as hipoteses em que é irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo nao decorre diretamente
disso. Nao é possivel a competigdo porque existe um unico sujeito para ser
contratado. Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade de competicao
nao € de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria profissdo desempenhada. Nao é
viavel a competigdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas”. (TCU, Acérdao n°® 851/2006, 22 Camara, Rel. Min. Lincoln Magalhaes da
Rocha, DOU de 18.04.2006.)

Como dito, no caso de contratagdes de plataformas de conhecimento, como o
Sollicita, claramente esta-se diante de um servigo cujas principais caracteristicas sao
subjetivas: a intelectualidade. O servico depende necessariamente de uma atuagao cujos
elementos que configuram o servigo sao subjetivos. E a avaliagdo desses servigos também

€ subjetiva (por parte do servidor que escolhe a melhor proposta).

Mas a legislagdo traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer
maior seguranga para a decisdo. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie,

com seguranga, se esta diante de uma hipétese de inexigibilidade de licitagao.

Veja-se o que dispde o art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f", da Lei n® 14.133/21:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...)

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagado do objeto do contrato.

Vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a legalidade de
uma contratagdo cuja esséncia é subjetiva, embasada nas alineas “c” e “f", do inciso Ill do
art. 74, da Lei n° 14.133/21, séo, basicamente: (i) os servicos devem ser técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (ii) o profissional ou a empresa

deve ser notoriamente especializado.

Vejamos a presenca de cada um deles, na contratagao do Sollicita, junto ao Grupo

Negocios Publicos:

(i) servico técnico especializados de natureza predominantemente

intelectual

O Sollicita € uma solugao técnico-profissional especializada. Reune, no seu conteudo
e nos materiais disponibilizados (em forma de revistas, pareceres, artigos, cursos de
capacitagao, entre tantos outros): (i) conhecimentos tedrico e pratico; (ii) conteudo técnico
fruto de estudos e pesquisas intensos, transmitido por meio de abordagem clara, simples e
bastante acessivel; (iii) material atualizado, com absoluto grau de confiabilidade; (iv)
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assuntos atuais e inovadores, vivenciados diariamente pelo publico que atua com
contratagdo publica; (v) conteudo exclusivo produzido pela equipe interna e pelos
parceiros, professores e palestrantes do Grupo Negdcios Publicos, somado a
entendimentos doutrinarios, dos 6rgaos de controle e do judiciario, de modo a qualificar o

servidor de maneira ampla, dando-lhe uma visao completa para a tomada de decisoes.

Portanto, ndo ha duvidas de que plataformas de conhecimento sdo servigos técnicos
profissionais especializados, pois exigem a atuagao técnica, especializada e intelectual de

um conjunto de profissionais, que singularizam o servigo.

A esséncia do Sollicita se compdéem da atuacéo intelectual de um conjunto de
profissionais. O conteudo do produto ndo pode ser definido de um modo objetivo e
selecionado por meio de critérios objetivos. Nao existe possibilidade de delimitar critérios
que permitam a comparagao/competicdo com eventuais servigos similares existentes no

mercado.
Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja citada Decisdo n° 439/98 do TCU, Plenario:

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos,
os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacgéo ideoldgica, assim
como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do
servico e com os seus resultados — que sao o que afinal importa obter —, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai
reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que n&o
executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua,
qgue pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.
Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de
servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou
juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um
treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
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profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo l6gico que consta
do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n° 2.300/86.

Portanto, um servigo intelectual, técnico-profissional especializado nunca sera igual a
outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informagdo do mesmo modo.
Logo, esses servicos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um

critério objetivo (como prego e/ou técnica).

E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do servico que o
individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros que

eventualmente existam no mercado.
Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 1.074/2013 — Plenario:

15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsuncgao ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo nao
existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica
pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condigbes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico € nao apenas em relagao
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢gdes de executar o
objeto, mas sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de segurancga e cuidado.” (No mesmo sentido, Acordao n°® 7.840/2013 — 12 Camara —
TCU.)

Plataformas de conhecimento técnico profissional especializado ndo sdo de natureza

comum, sdo de natureza intelectual, subjetiva, ndo sao padronizados, portanto, ndo podem
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ser contratados em disputa isonbmica com critério de menor prego, porque isonomia nao

havera (dada a singularidade) e o prego n&o é o critério adequado de escolha.

A experiéncia de mais de 20 anos de mercado, com uma equipe propria, notoéria e
articulada de profissionais especializados, permite ao Grupo Negdcios Publicos conceber,
alimentar e disponibilizar a melhor plataforma de conhecimento existente no mercado,
nitidamente configurada como um servigo de natureza singular, confiavel, atualizada e
inovadora, apta a apoiar os servidores na tomada de decisdo e no encontro das melhores

solucdes aos problemas que se apresentam diariamente.
(ii)) A empresa contratada deve ser notoriamente especializada

Como a escolha do particular que prestara servigos de natureza intelectual e singular
nao ocorre por meio um critério objetivo, o particular a ser contratado deve deter notoria
especializacdo, de modo que sua experiéncia permita a Administragdo presumir que sua

atuacao sera a mais adequada na execugao de servico.

O detentor de notédria especializacio inspira a confianga necessaria para minimizar o
risco envolvido na contratagao, isto &, faz presumir a execucao de um servico satisfatorio,
de qualidade inquestionavel, justamente porque ja é notoriamente reconhecido pelo
mercado. Entende-se que aquele que detém notoria especializagdo conta com um conjunto
de fatores e condi¢gdes que proporciona ao contratante a confianga de que ele € o mais

adequado para a executar o objeto da contratagao.

O Grupo Negocios Publicos é lider de mercado e o € porque reconhecidamente
oferece as melhores solugdes em qualificacdo e capacitacdo dos servidores publicos.

Com mais de 20 anos de atuagado, o Grupo possui hoje os maiores eventos na area
de compras publicas, com recordes sucessivos de publicos: Congresso de Pregoeiros,

Contratos Week, Pregao Week, Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Publico e
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Gestdo de Riscos nas Aquisi¢des, Congresso Brasileiro de Agentes de Contratacéo,
SumitGov - Compras Publicas, entre outros. Inclusive, as gravagdes dos principais eventos
do Grupo Negdcios Publicos estdo disponiveis para assinantes Sollicita na ferramenta de

capacitacao.

O Sollicita possui quatro periddicos tematicos, de amplo alcance e que trata dos
assuntos mais importantes e atuais, em pauta no cenario nacional e regional, em matéria

de contratagao publica: Licicon, O Pregoeiro, Negdcios Publicos e Governanga Publica.

O Grupo disponibiliza o maior e mais completo servico em treinamento e qualificagao
de lideres publicos, que é o Maestria, que envolve um seleto grupo de lideres publicos, em
constante capacitacdo por meio de eventos exclusivos e por meio da participagcdao nos
grandes eventos da empresa e em contato constante, para a troca de ideias e solugéo
conjunta de problemas, o que enriquece sobremaneira o conhecimento e favorece a
tomada das melhores decisdes para os mais variados problemas existentes na a jornada
do lider publico. A conducéo desse grupo proporciona ao Grupo Negdcios Publicos apoiar
e auxiliar na conducao de decisbes e solugcbes das mais variadas e complexas, em todos
os cantos do pais, colaborando para que se consolide como a maior empresa € a mais

experiente em solugdes para a contratagao publica do pais.

Possui um servigo de orientagao técnica executado por profissionais exclusivos e
experientes e neste servigo utiliza de formas inéditas e exclusivas para atender aos seus

clientes, como mentorias e consultas rapidas via Whatssap.

Conta com parceiros experientes e notoriamente reconhecidos como altamente
qualificados, em matéria de contratagao publica, que atuam como professores, autores de
material para o Sollicita e para os periddicos, atuam na concepcgao técnica dos eventos e

como professores e palestrantes, entre outras atuacoes.
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Enfim, o Grupo oferece, ainda, no mercado, uma infinidade de outras solugdes, no
intuito de corroborar com a qualificacdo e com o apoio ao servidor publico e com o

crescimento do pais: Banco de Precos, ContratosGov, Reap, entre outros.

A experiéncia, o reconhecimento e o prestigio que goza o Grupo Negdcios Publicos
geram a confianga necessaria de que as solugdes ofertadas pelo Grupo, em especial o

Sollicita, serdo de grande valia e crescimento para os servidores publicos.

A confiangca como fundamento para a escolha do executor foi reconhecida pelo

Tribunal de Contas da Unidao, na Suimula n° 39:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes

ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.”

Assim, por todo o exposto, 0 meio adequado de contratacdo das solugdes do Grupo
Negédcios Publicos, inclusive o Sollicita, € a inexigibilidade de licitagdo, especificamente
com base no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f” da Lei n° 14.133/21, pois no caso estao

presentes todos os requisitos exigidos pelo dispositivo legal.
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